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OBSERVATORIO
DE THINK TANKS

- -

¢Como han quedado los laboratorios de ideas espa
en el Global Go To Think Tank 2015?

Tank’, unico indice internacional que valora el trabajo y el impacto de estas instituciones

reconacimiento a la lab...

——

noles

Recientemente, la Universidad de Pensilvania ha publicado la 92 edicion del ‘Global Go To Think

enla

sociedad. Un motivo que me permite escribir unas lineas sobre ellos y dedicarles un especial

Leer mas

>I|magen 1. Portada del sitio web del Observatorio de Think Tanks (www.oett.es).

OBSERVATORIO

El Observatorio de Think Tanks es una entidad independiente cuya mision consiste en
potenciar y consolidar este modelo de reflexion intelectual sobre asuntos publicos a
través de tres valores fundamentales: credibilidad, relevancia y calidad cientifica.

EL OBSERVATORIO DE LOS THINK TANKS TRABAJA PARA:

»

»

»

»

»

»

»

ANALIZAR Y ESTUDIAR EL FENOMENO DE LOS THINK TANKS EN ESPANA
Y SUS REPERCUSIONES EN LA SOCIEDAD.

CONSOLIDAR Y FORTALECER EL MODELO ESPANOL DE LABORATORIOS DE IDEAS.

DIFUNDIR LA CULTURA DE INTELIGENCIA QUE REPRESENTAN LOS LABORATORIOS DE IDEAS.

PROMOCIONAR LA INVESTIGACION INDEPENDIENTE SOBRE POLITICAS PUBLICAS.

IDENTIFICAR BUENAS PRACTICAS EN EL AMBITO DE LA PRODUCCION DE IDEAS.

ASESORAR A LOS THINK TANKS EN ARAS DE MEJORAR LA TRANSPARENCIA, GOBERNANZA
Y VISIBILIDAD DE ESTAS ORGANIZACIONES.

VERTEBRAR UNA RED INTERNACIONAL DE ACTORES Y ORGANIZACIONES DEDICADAS
A LA INVESTIGACION Y PROMOCION DE LOS THINK TANKS.
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con una Tesis Doctoral sobre los think tanks en Espafia y Master en Analisis de
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METODOLOGIA

1. 0.0.0.8 ¢
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Para evaluar la transparencia de los think tanks el Observatorio de Think
Tanks emplea la metodologia de Transparify, que se caracteriza por su facil
adaptacion a distintos contextos nacionales y por la posibilidad de comparar
los resultados obtenidos en organizaciones de todo el mundo.

Esta metodologia mide la transparencia financiera mediante la publicidad de las
fuentes de financiacion. Para ello, analiza las paginas web de las organizaciones
evaluadas y les asigna una puntuacion de cero a cinco estrellas, donde cero
significa que la web no contiene informacion alguna sobre las fuentes de
financiacion de la entidad, mientras que cinco estrellas identifican a un think
tank lider en transparencia.

GRADOS DE TRANSPARENCIA FINANCIERA
» Transparify, 2014

La pagina web incluye un listado exhaustivo con todas las
fuentes de financiacién, detalla claramente las cuantias
aportadas e indica, en su caso, a qué proyectos, programas
o actividades estaban destinadas.

Todas las fuentes de financiacion y donantes con
aportaciones superiores a 5.000 euros figuran en la pagina
web y estan clasificados segun el monto de la aportacion
en cuatro o mas horquillas. Las aportaciones andénimas no
pueden suponer mas de un 15% del total. Si la organizacion
se financia con las cuotas de sus socios, ha de indicarse el
total de asociados o miembros.

Todas o casi todas las fuentes de financiacion figuran en la
pagina web y estan clasificadas en dos o tres horquillas.

12
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EL ANALISIS DE LAS PAGINAS WEB SE REALIZO MEDIANTE
UNA REVISION POR PARES DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE DE 2015.

CADA INSTITUCION FUEANALIZADA POR UN MINIMO DE DOS INVESTIGADORES

GARANTIZANDO, DE ESTE MODO, EL RIGOR EVALUADOR Y LA REDUCCION

DE POSIBLES SESGOS SUBJETIVOS. LAS DISCREPANCIAS ENTRE PARES SE

SOMETIERON A UNA DISCUSION CONJUNTA EN LA QUE SE CONSOLIDARON
CRITERIOS HOMOGENEOS.

PUEDE CONSULTARSE MAS INFORMACION SOBRE COMO OBTENER CINCO ESTRELLAS
EN LA SECCION DE TRANSPARENCIA DE LA PAGINA WEB DEL OBSERVATORIO: OETT.ES/RATING

%%  Todas o casi todas las fuentes de financiacion aparecen en
la pagina web, pero no se incluyen detalles econémicos.
La informacidon presentada distingue claramente entre
entidades patrocinadoras, asociadas y colaboradoras.

%  Algunas fuentes de financiacion figuran en la pagina web,
perolainformacién no es exhaustiva o no esta presentadade
forma sistematica. La informacion presentada no distingue
entre entidades patrocinadoras, asociadas y colaboradoras.

O Lapagina web no incluye informacion alguna acerca de las
fuentes de financiacion o bien, si la incluye, es obsoleta.

la financiacién de las ideas 13



CAMPANA POR LA TRANSPARENCIA
DE LOS THINK TANKS ESPANOLES

Siguiendo esta metodologia, a finales de 2014 se visitaron las paginas webs de todos los think
tanks espafioles para elaborar un rating preliminar’. Los resultados, publicados en el blog On
Think Tanks? , indicaban amplias posibilidades de mejora, con una calificacion media de tan sélo
0,7 estrellas sobre cinco. El rating preliminar de 2014 ha servido como punto de partida para el
lanzamiento de una campana por la transparencia de los laboratorios de ideas con tres objetivos:

» COMUNICAR LOS RESULTADOS A LA DIRECCION DE LAS ENTIDADES ANALIZADAS.
» FAMILIARIZAR AL SECTOR CON LA METODOLOGIA Y SU UTILIZACION.

» OFRECER EL ASESORAMIENTO DE LOS EXPERTOS DEL OBSERVATORIO DE THINK TANKS.

El éxito de la campafia ha sido corroborado por los resultados del rating de transparencia de
los think tanks en Espafia 2015, que ha identificado una mejora de la calificacion media hasta
1,2 estrellas, lo que supone un aumento de medio punto.

PUEDE CONSULTARSE MAS INFORMACION SOBRE COMO OBTENER CINCO
ESTRELLAS EN LA SECCION DE TRANSPARENCIA DE LA PAGINA WEB DEL
OBSERVATORIO: OETT.ES/RATING/

NOTAS

"Para ello se sigui6 la clasificaciéon contenida en la obra de referencia en la materia: Tello, Marta. Guia de Think Tanks en Espafia, 2a edicién.

2 GONZALEZ-CAPITEL, Jaime; PONSA, Francesc. How transparent are Spanish Think Tanks? A DIY Rating with Transparify’s framework.
On Think Tanks, onthinktanks.org/2015/01/21/how-transparent-are-spanish-think-tanks-a-diy-rating-with-transparifys-framework/

14 la financiacién de las ideas

TABLA 1

Diferencias entre el rating de 2014 y el rating de 2015.

Fechas

Tipo de evaluacién

Objetivo

Campana
de comunicacion
con think tanks

Puntuacion media

Universo

2015

02/12/2014 >15/01/2015

Sencilla (1 evaluador por organizacién)

Medicién preliminar

Ninguna

07

47 think tanks *

2014

01> 25/11/2015

Por pares:
- 2 evaluadores por organizacion

- Discusion en comun de todas las

discrepancias entre los 4 evaluadores

- Medicién de progreso

- Apertura de didlogo

- Resultados de 2014
- Divulgacion de la metodologia

- Asesoramiento

12

46 think tanks **

* El listado de think tanks consultado ha sido extraido de Beneitez, Marta Tello. Guia de think tanks en Espafia, 22 edicion.
Fundacion Ciudadania y Valores, 2013. Se eliminaron entidades publicas y dependientes de una sola entidad empresarial.

** En 2015 se elimino el Instituto Franklin de Investigacion en Estudios Norteamericanos por depender orgdnicamente

de la Universidad de Alcala.

la financiacién de las ideas
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Indice de transparencia financiera de los
Think Tanks espanoles

Diciembre 2014

Se visitaron las paginas webs para elaborar un rating
preliminar. Los resultados indicaban un gran margen de
mejora. Calificacion media de tan sdlo 0,7 sobre 5.

2015

Exito de la campana. Buena
acogida por las instituciones

Febrero 2015

Lanzamienfo de una campana
por la fransparencia de los
laboratornos de iIdeas.

Moviembre 2015 Febrero 2016
Rating 2015. Medicion de Publicacicn de resultados. T
progreso. Mejora de calificacion. Indice 2015

>|magen 2. Campafia por la transparencia de los think tanks en Espafia.

INTRODUCCION

MUCHOS THINK TANKS
IDENTIFICAN A SUS PATROCINADORES
MEDIANTE LA INCLUSION DE SUS LOGOS
EN LA PAGINA WEB

0s laboratorios de ideas —los lla-
L mados think tanks— son organiza-
ciones esencialmente norteame-
ricanas que tienen por objetivo asesorar
e influenciar sobre las politicas publicas.
Actualmente, en el mundo existen 6.681
think tanks repartidos en 182 paises dife-
rentes, si bien no todos gozan del mismo
nivel de influencia. El impulso de estas
organizaciones se debe a una serie de
factores como el final de la Guerra Fria,
los conflictos étnicos europeos, las con-
secuencias de la crisis econémica interna-
cional (paro, pobreza, marginacion, etc.) y,
en Ultima instancia, la aparicion del nuevo
escenario global después de los atenta-
dos del 11 de setiembre de 2001.

Sin embargo, existen diferencias signi-
ficativas entre los think tanks norteame-
ricanos y los europeos (McGann, 2009).
Estos ultimos disponen de presupuestos
y staffs mas reducidos, son poco visibles
en los medios de comunicacién y a me-
nudo tienen una vinculacion directa con

los partidos politicos. Pero, ademas, los
europeos presentan niveles mas bajos
de transparencia y responsabilidad. En el
caso espanol, con una tradicion filantropi-
Ca casi inexistente y una poderosa cultura
de la subvencion, el sector se encuentra
fuertemente polarizado entre las funda-
ciones de partidos politicos, que obtie-
nen la mayor parte de la financiacion pu-
blica, y las organizaciones que funcionan
a la manera de asociaciones empresaria-
les, sustentandose a partir de las cuotas
de las empresas representadas en el Pa-
tronato (Ponsa y Gonzalez Capitel, 2015).
Este trabajo pretende contextualizar la
realidad de los think tanks espafioles ha-
ciendo hincapié en el ambito de la trans-
parencia econémica y financiera en aras
de mejorar la vision y el impacto de estas
instituciones. En un contexto de incerti-
dumbre y complejidad, la participacion de
los think tanks es estratégica y necesaria.
Y toda pauta de mejora contribuye a po-
tenciar el liderazgo de los laboratorios de
ideas en un mundo global lleno de retos.

la financiacién de las ideas

17



EVALUACION PRELIMINAR EN 2014

Grafico 1. Resultados agregados del rating; 47 think tanks, de los cuales:

1. 0.8.0.¢ G
Hokdok 0
*kx 1
Kk 8

Ko 11

0 26

El rating preliminar de 2014 diagnostic6 con claridad la falta de cultura de
la transparencia en Espafa, comprobando que las deficiencias en el modelo de
gobernanza de las fundaciones (Val, 2010) se extiende al ambito de los think tanks.

» El 54% de las fundaciones evaluadas no ofrecia ningun tipo de
informacion sobre sus fuentes de financiacion en la pagina web.

» S6lo dos think tanks (ECODES y FRIDE) obtuvieron tres estrellas o mas.

En el caso de FRIDE, la informacién publicada en la pagina web fue el resultado de contactos

con los expertos de Transparify durante el verano de 2013 y 2014.

» El 41% restante obtiene puntuaciones de una o dos estrellas

Los resultados son claros: en Espafia no existe la practica de publicar las cuantias
aportadas por cada patrocinador, algo que solamente hacen, en mayor o menor
medida, dos instituciones sobre 45.
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* Inicio
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* Presentacion
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Fines Yo casatelada‘ m : Encuentro con D. Manuel
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Areas : o _ : profesionales, en el que se
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=

+

*

-
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Derechos Humanos

= Fundacion

Comunicacion = . . . R
k . 5 Juan-Miguel Villar Mir ; Ultimos documentos
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Camo Ayudar
Colaboradores
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en Espania

FURDACION
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: #®Descargar...
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©o#Leer mas...
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>Imagen 3. Captura de pantalla de la seccién de entidades colaboradoras de la Fundacién Ciudadania y Valores
(www.funciva.org/corporativo/colaboradores). 16 de enero de 2016.
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TABLA 2

Prdcticas habituales identificadas en las pdginas web de los
46 think tanks mediante el ranking preliminar de 2014.

Practica

Deficiencia

Recomendaciones

Publicacién
de informes contables en .pdf

(informe de auditoria, memoria de resultados...)

> Jerga contable
> Informacién no disefiada para su publicacién

> Formato no reutilizable

Inclusion de logos
de patrocinadores en la web

> Falta de informacién econémica

> Modelo de financiacién opaco
(compatible con patronato empresarial,
consultoria, etcétera)

Seccidn con listado
de colaboradores

> Falta de informacién econémica

> |Indistincion entre patrocinios y colaboraciones

> Seccién web sobre financiacién

> Lenguaje claro y sencillo

> Explicacién del modelo de financiacién

> Un patrocinador, una aportacién
econdmica

> Distincidn entre patrocinadores, miembros
y entidades colaboradoras

> Formato: html

El rating permitio identificar claramente las tendencias predominantes
de las dos tipologias de los think tanks espafioles: las fundaciones de
partidos politicos y los think tanks empresariales.

FUNDACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Diagndstico: Bajo o muy bajo grado de transparencia

Causas:

1. Es una practica habitual la publicacién de informacion
que, aun cumpliendo con el Plan General Contable, solo
divulga informacion agregada sobre financiacion.

2. Ninguna de estas entidades identificaba los donativos de

particulares o personas privadas.

3. Las subvenciones publicas que componen la mayor parte de
la financiacion de estas entidades, a pesar de estar publicadas
en el BOE y resto de boletines oficiales, no figuraban en ninguna

de las paginas web visitadas.

20
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MARCO HISTORICO

La Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sustituyo la LO 3/1987, de 2 de julio, de fi-
nanciacion de los partidos, proporcionan-
do una nueva regulacion que reconocia a
las fundaciones y asociaciones de los par-
tidos. De este modo, se abrfa la puerta a
que las fundaciones pudieran aceptar o
recibir, directa o indirectamente, donacio-
nes de empresas privadas “que median-
te contrato vigente presten servicios o
realicen obras para las administracio-
nes, organismos publicos o empresas
de capital mayoritariamente publico”.
Aungue la ley ampliaba las competencias

“vasos comunicantes” entre fundaciones
y partidos, no se han implementado los
limites necesarios para asegurar la inde-
pendencia financiera entre unos y otros;
un requisito esencial para la independen-
cia politica. Ademas, el control ejercido por
las administraciones de tutela sobre las
fundaciones es notablemente suave, de
modo que existe un espacio considerable
para la conversion de algunas fundacio-
nes en una fuente de financiacion parcial
para el partido. La dependencia financie-
ra de las fundaciones de los partidos res-
pecto de las administraciones publicas ha

Ninguna de las fundaciones de los partidos politicos
identifica los donativos de particulares y empresas.

de control del Tribunal de Cuentas, tam-
bién permitia que las fundaciones se con-
virtieran en una fuente importante de fi-
nanciacion indirecta de los partidos (Pérez
Francesch, 2009: 258). Con la modificacion
de la ley, las fundaciones ganaron peso es-
pecifico en la estructura interna del parti-
do. La legislacion vigente sobre fundacio-
nes concede a los laboratorios de ideas de
los partidos una gran libertad de funcio-
namiento y un acceso considerable a fuen-
tes de financiacion: reciben subvenciones
publicas y las aportaciones privadas que
perciben tienen importantes desgravacio-
nes fiscales. Aunque la normativa aplica-
ble introduce algunas restricciones en los

generado varios informes que reclaman
mas transparencia en la adjudicacion de
las subvenciones. El Consejo de Europa,
mediante el informe del GRECO (Grupo de
Estados contra la Corrupcion), denuncio la
poca informacion sobre las fundaciones
vinculadas a los partidos (GRECO, 2011).
Asimismo, la Sindicatura de Comptes de
Catalufia (2007:8) pidio que se definiera y
limitase la vinculacion entre fundaciones
privadas y partidos politicos y que se esta-
blecieran mecanismos de control ya que el
concepto de fundacion de partido no esta
definido ni en la normativa que regula a
los partidos y su financiacion, ni en la nor-
mativa aplicable a las fundaciones.

21
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TABLA 3 RECOMENDACIONES PARA THINK TANKS DE PARTIDOS POLITICOS

Fundaciones de partidos politicos en Espaiia, afiliacion y

] Y 4 .
resultados en lransparencia. (Elaboracion propul) A la declaracién de afiliacion organica al partido correspondiente se afiaden

una serie de propuestas orientadas a completar la concepcion de la
transparencia financiera de Transparify adaptandolo al contexto espafiol.

La fuerte dependencia de la financiacién publica implica que, para ser
transparente, el think tank de un partido politico deberia:

Fundacién Partido Sede Rating '14 Rating'15
Fundacién de Andlisis y Estudios Sociales (FAES) PP Madrid 1 2
» PUBLICAR LA FINANCIACION PROVENIENTE DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
Fundacién Pablo Iglesias PSOE Madrid 0 0
Fundacié CatDem cDC Barcelona o o) » DETALLAR LA NATURALEZA DE LOS MISMOS, SEGUN LOS SIGUIENTES CRITERIOS:
Fundacién Sistema PSOE Madrid 0 (o)
> NIVEL DE GOBIERNO: LOCAL, AUTONOMICO, ESTATAL
Sabino Arana Fundazioa PNV Bilbao 1 3
> ADMINISTRACION PUBLICA ADJUDICATARIA
Fundacién por la Europa de los Ciudadanos U Madrid 1 1
> NATURALEZA DE LA FINANCIACION (SUBVENCION NOMINATIVA, CONTRATO, AYUDA, ETC.)
Fundacién de Estudios Marxistas PCE Madid 0 0
> PROYECTOS IMPUTABLES A DICHOS FONDOS
Fundacié Campalans PSC Barcelona 0 2
. . > PERIODICIDAD: FINANCIACION CON CARACTER PUNTUAL O FRUTO DE CONVOCATORIAS ANUALES Y,
Fundacié Nous Horizons Icv Barcelona 0 1 EN SU CASO, SERIE HISTORICA DE FONDOS OBTENIDOS BAJO CADA CONVOCATORIA.
Fundacié Josep Irla ERC Barcelona 1 1
Fundacién Progreso y Democracia UPyD Madrid 1 *
Institut d'Estudis Humanistics Miquel Coll i Alentorn ucb Barcelona 0 (o)
Fundacié L'Alternativa EUIA Barcelona 2 2
Fundacién Galiza Sempre BNG Santiago 0 (o)

*La Fundacion Progreso y Democracia fue clausurada en 2015.

22 la financiacion de las ideas 23 la financiacién de las ideas



THINK TANKS EMPRESARIALES

Diagnéstico: Grado de transparencia medio

Causas: Los think tanks empresariales se sostienen sobre un modelo de
patrocinio estable. No se trata tan solo del Circulo de Empresarios
en Madrid, o el Cercle d'Economia en Barcelona, vinculados a las
organizaciones patronalesy financiados mediante las cuotas de las
empresas asociadas. También es el caso, por ejemplo, de FEDEA o
COTEC, cuyo patronato se compone de grandes empresas, en su
mayor parte representadas en el IBEX35.

Estos think tanks reconocen y publicitan abiertamente el apoyo
de las empresas que las patrocinan. Sin embargo, ninguna web
contenfa informacion econdmica concreta. Ademas, en el caso de
organizaciones basadas en cuotas de miembros, se recomienda
divulgar, en su caso, las horquillas de cuotas, el numero de afilia-
dos por horquilla y el total de afiliados.

LOS THINK TANKS EMPRESARIALES
SE SOSTIENEN SOBRE UN MODELO
DE PATROCINIO ESTABLE

La Fundacion Universidad-Empresa, funda-
da en 1974, desempefi6 desde sus orige-
nes una importante labor de acercamiento
entre el sector empresarial y el académico,
consiguiendo la aprobacion, en 1981, del
primer Real Decreto que regulaba las

practicas de estudiantes en empresas. En
la actualidad se dedica fundamentalmente
a gestionar programas de promocion de la
empleabilidad.

24 la financiacién de las ideas

MARCO HISTORICO

La transicion favorecio la creacion de entidades de nuevo cufio centradas en el
ambito economico y politico. A partir de entonces, la aparicion de nuevas instituciones
vinculadas a la generacién de conocimiento fue notoria y comporto la apertura a
otros campos, como las relaciones institucionales o el medio ambiente, entre otros.

Este periodo representa la primera etapa de surgimiento de laboratorios de ideas
en Espafia y se caracteriza por la aparicion de un numero reducido de centros de
investigacion con una influencia limitada sobre el panorama politico y econdmico,
denotando la fragilidad de la sociedad civil tras el régimen franquista. Uno de los
objetivos fundamentales de estas organizaciones era el de contribuir a adaptar la
economia espafiola al sistema de la Unién Europea.

Son ejemplos de instituciones creadas durante este periodo el Instituto de Estudios
Econdmicos (1979), la Fundacién de las Cajas de Ahorro (1980), la Confederacion
Espafiola de Organizaciones Empresariales (1977), el Circulo de Empresarios (1970) o la
Fundacion Universidad-Empresa de Madrid (1974).

TABLA 4

Fundaciones empresariales, modelo de financiacion y
resultados en transparencia. (Elaboracion propia)

Think Tank Mod. Financiacion Sede Rating '14 Rating'15
Circulo de Empresarios Cuotas de empresas asociadas (194) Madrid 2 3
Cercle d'Economia Mixto: Cuotas de empresas asociadas (120) Barcelona 1 2

mas socios particulares (cerca de 1.400)

FEDEA Patronato empresarial Madrid 1 1

COTEC Patronato empresarial Madrid 2 1

CATPE Mixto: Donaciones de mecenas Las Palmas de 1 2
y cuotas de socios particulares Gran Canaria
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Resultados RESULTADOS

Una de cada tres fundaciones analizadas . ~ . L
han mejorado su puntuacién en el rating. Los resultados del rating de 2015 sefialan una importante mejoria en la

transparencia financiera de los think tanks espafioles. 26 laboratorios de ideas
obtienen una puntuacion de entre una y cinco estrellas, componiendo una
clara mayoria frente a las 20 organizaciones con puntuaciones de cero estre-
llas. Cabe recordar que el 2014 el resultado era inverso: 26 think tanks eran
completamente opacos, y solo 21 ofrecian cierto grado de transparencia. Los
26 think tanks transparentes componen una piramide en cuya cumbre se en-
cuentra la Fundacio Bofill, Unica institucion que obtiene la calificacion maxima.

Los think tanks espaficles son un 71% mas
ransparentes gue hace un ano

Una de cada tres fundaciones analizadas han mejorado

: su puntuacion en el rating.
Unicamente la Fundacis Bofill

obtiene 5 estrellas, el maximo. M
FILL De forma global, los think tanks espanoles son un
ol 71% mas transparentes que hace un ano
33

20 de los think tanks no cumplen ningdn

requisito de fransparencia financiera. Con cuatro estrellas siguen la Fundacion CIDOB, la Fundacion Ecologia y Desa-

rrolloy la Fundacio Catalunya Europa. A continuacion se ubican 5 laboratorios
de ideas con tres estrellas, 8 con dos estrellas, y 9 con una estrella. Los resul-
tados completos figuran en la Tabla 1.

En tan sélo un afio, casi una de cada tres fundaciones analizadas han mejora-
do su puntuacion en el rating (32,6%), con un aumento medio de 1,7 estrellas.
Por el contrario, tres fundaciones empeoraron su calificacion en una estrella.

Observatorio Los restantes 28 think tanks obtuvieron el mismo resultado en 2014 y en 2015.

Los cambios interanuales se encuentran en la tabla 2. En el cdmputo global, la
El Observatorio de los Think Tanks esta al lado de las mejora de la media en media estrella, desde el 0,7 hasta el 1,2 de 2015, supone
instituciones para acompanarios en este camino de un aumento del 71%.

progreso en la fransparencia que, sin lugar a dudas,
mejorara su reputacion y les permitird ganar mas visibilidad.

C XD

Dbsewm;orio de think fonks

>Imagen 4. Resumen de resultados del rating de transparencia de 2015.
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TABLA 5

Resultados del rating de 2015 (Elaboracion propia)

Think Tank

Fundacié Bofill

Fundacié Catalunya Europa

Fundacion CIDOB

Fundacioén Ecologia y Desarrollo (ECODES)
Fundacion Alternativas

Sabino Arana Fundazioa

Circulo de Empresarios

Real Instituto Elcano

FRIDE. Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior

Fundacién Campalans

Centro Atlantico de Pensamiento Estratégico (CATPE)
Cercle d'Economia

Fundacion para el Analisis y los Estudios Sociales (FAES)
Fundaciéon Europea Sociedad y Educacién

CITpax. Centro de Toledo para la Paz

Club de Madrid

Fundacion L'Alternativa

Fundacié Nous Horitzons

Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accién Humanitaria (IECAH)
Institucién Futuro

Fundacion de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA)
Fundacion Ciudadania y Valores

Fundacioén Irla

Fundacién por la Europa de los Ciudadanos
Fundacion Tecnolégica COTEC

Fundacion Ortega y Gasset-Gregorio Maranén

Aspen Institute Espafna

Civismo

Fundacién CatDem

Fundacion de Investigaciones Marxistas

Fundacién Encuentro

Fundacién Galiza Sempre

Fundacion Independiente

Fundacion Pablo Iglesias

2015
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Fundacion Pi i Sunyer

Fundacién Seminario de Investigacién para la Paz

Fundacion Sistema

Grupo de Estudios Estratégicos (GEES )

Gernika Gogoratuz. Centro de Investigacion por la Paz.

Instituto Galego de Analise e Documentacion Internacional (IGADI)
Instituto de Cuestiones Internacionales y Politica Exterior (INCIPE )
Institut Humanistic Miquel Coll i Alertorn (INEHCA)

Instituto de Estudios Econémicos

Instituto Juan de Mariana

OpenCat

Persona + Democracia Joaquim Xicoy

O O OO 0OOb O o o o o o

TABLAG6

Diferencias de 2014 a 2015 (Elaboracion propia)

Think Tank

Fundacio6 Bofill

Fundacién CIDOB

Fundacié Catalunya Europa

Fundacion Alternativas

Fundaciéon Campalans

Sabino Arana Fundazioa

Centro Atlantico de Pensamiento Estratégico (CATPE)
Cercle d'Economia

Circulo de Empresarios

Fundacion para el Analisis y los Estudios Sociales (FAES)
Fundacié Nous Horitzons

Fundacion Europea Sociedad y Educacion

Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accion Humanitaria (IECAH)
Instituciéon Futuro

Real Instituto Elcano

Fundacién Tecnolégica COTEC

Fundacion Ecologia y Desarrollo (ECODES)

Fundacién Ortega y Gasset-Gregorio Maranén

2015 Diferencia

- pHp = N = = N = N WU DNDMN®WDMNDN®WHP>
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COMPARATIVA

Dos factores fundamentales han contribuido a la mejoria que ha detectado el rating
de 2015: la campana de comunicacion del Observatorio de Think Tanks, y la entrada en
vigor de la Ley de Transparencia.

LA INFLUENCIA DEL OBSERVATORIO DE THINK TANKS

El Observatorio de los Think Tanks desarrolla una misiéon importante de
concienciacidn sobre la transparencia de las instituciones productoras de ideas

Como responsables de proponer politicas publicas orientadas al progreso, los
Think Tanks deben actuar como instituciones ejemplarizantes y ser transparentes en
relacion a su financiacion. De este modo, se podra contextualizar la naturaleza de sus
propuestas y analizar sus formas de aplicacion. Este extremo es especialmente per-
tinente en el caso de los advocacy tanks: laboratorios de ideas que se distinguen por
defender determinados posicionamientos ideoldgicos. En este sentido, el esfuerzo
evaluador del Observatorio ha contribuido a potenciar la cultura de la transparencia
en los Think Tanks espafioles.

Grafico 2. Rating de transparencia: 2014 y 2015 (Elaboracién propia)

- 5 estrellas

4 estrellas
2015 1 E 5 8 3 estrellas
2 estrellas
1 estrella
- 0 estrellas
2014 N 1 7
0 15 30 45 60
NuUmero de instituciones evaluadas
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LALEY DE TRANSPARENCIA

La contribucion de novedades legislativas ha sido capital para el progreso del sector.
La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno establece una serie de obligaciones en materia de publicidad activa
para todas aquellas entidades privadas, incluidas las fundaciones sin animo de lucro,
que cumplan uno de los siguientes requisitos:

» Recibir ayudas o subvenciones publicas por un importe minimo de 100.000 euros

» Recibir al menos el 40% del total de sus ingresos anuales a modo de ayuda o
subvencion publica, siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros.

Préximamente el Observatorio de Think Tanks publicara un
diagndstico exhaustivao sobre el grado de cumplimiento de la
Ley de Transparencia por parte de los think tanks espanoles.

Estos dos requisitos sujetan a muchos think tanks espafioles, especialmente a las
fundaciones de los partidos politicos, que han venido obteniendo su sustento eco-
némico a través de subvenciones y ayudas. Desde la entrada en vigor de la Ley de
Transparencia, muchos think tanks espafoles han comenzado a publicar “las
subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién de su importe, obje-
tivo o finalidad y beneficiarios”. Sin embargo, otros laboratorios de ideas todavia no
cumplen con estas nuevas obligaciones.

Al mismo tiempo, el aumento en el grado de exigencia que supone la Ley de Transpa-
rencia y los escandalos de financiacion ilegal que han sacudido a varias fundaciones de
partido a lo largo de los ultimos afios manifiestan la necesidad de que se comiencen a
divulgar los donativos de empresas, cuya participacion en el entramado democratico
es fundamental pero debe estar sujeto a un escrutinio publico responsable.
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La concurrencia de la campafia del Observatorio de Think Tanks y la Ley de Trans-
parencia han provocado un rapido cambio en el ambito de los laboratorios de ideas es-
pafoles, y han conseguido colocar la pregunta sobre quién financia a estas instituciones
en las estrategias de comunicacion de la mayoria de las organizaciones consultadas.

El ejercicio de la transparencia permite contextualizar la naturaleza de las pro-
puestas sobre politicas publicas que emanan de los think tanks. En los dltimos
afios, la transparencia ha ganado enteros en la literatura especializada desplazando la
supuesta independencia operativa de los laboratorios de ideas (una cuestion de gran
complejidad ontoldgica). En estos momentos, la transparencia financiera permite en-
marcar y analizar el analisis discursivo y de contenidos de las instituciones productoras
de ideas en un contexto de auge de la tipologia de centros militantes o advocacy tanks.
En este sentido, si la ideologia se impone como una tendencia preponderante en
el mercado de las ideas, es imprescindible que vaya asociada a una mayor trans-
parencia sobre quién la financia.

En el caso espafiol, se ha producido una notable mejora en el nivel de transparencia
de la mayoria de los laboratorios de ideas espafioles que aparecen en el ranking mun-
dial de think tanks que elabora anualmente la Universidad de Pennsylvania. En cam-
bio, las fundaciones de los partidos politicos siguen presentando una puntuacién
preocupantemente baja.

El Observatorio de Think Tanks considera que un cumplimiento basico de la Ley de
Transparencia implicaria alcanzar un minimo de entre dos y tres estrellas. Sin embargo,
una interpretacion amplia de la ley que ponga el acento en el acceso y la comprension
de lainformaciony en el buen gobierno deberia superar las tres estrellas. Asi pues, aun
queda mucho camino por recorrer en este ambito.
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RECOMENDACIONES

Varios elementos coyunturales, como la atencion de la opinién publica ante los pro-
blemas del pais y la alta demanda de propuestas de valor en politicas publicas, pueden
respaldar la consolidacion de los think tanks en Espafa. Pero para poder aprovechar
esta oportunidad, los laboratorios de ideas deberan actuar estratégicamente con el fin
prioritario de crear marcas crefbles y reconocidas.

Con la voluntad de contribuir a ese esfuerzo, el Observatorio de Think Tanks ofrece
a continuacion una serie de recomendaciones orientadas a seguir mejorando la trans-
parencia financiera de los laboratorios de ideas. Las recomendaciones estan dirigidas
a tres grupos de actores. En primer lugar, los dirigentes de think tanks, independien-
temente de su modelo, numero de empleados y presupuesto. En segundo lugar, los
dirigentes de las fundaciones de los partidos politicos, cuyo grado de transparencia es
actualmente muy mejorable. Por ultimo, a las Administraciones Publicas, que cuentan
con herramientas de estimulo para orientar la produccién de conocimiento de estas
organizaciones segun criterios de utilidad y calidad.

Comités de direccion:

» Inclusion de la publicidad activa de los mecenas de la institucion en la estrategia de comunicacion de
la organizacion, explicitando sinergias, prioridades y objetivos.

» Avance en la integracion del sector, de manera que los laboratorios de ideas tengan en Espafia un
mayor impacto en la opinién publica. Algunos ejemplos de integracion se incluyen a continuacién:

- Integracion de las bases de datos de publicaciones, de manera que los responsables de la toma de
decisiones tengan un recurso unico de referencia.

- Proyectos de investigacion colaborativos.
- Consultoria para mecenas comunes.

- Utilizar técnicas de visualizacion de datos para hacer mas comprensible la documentacion compartida.

(COMO MEIJORAR EL NIVEL DE TRANSPARENCIA DE SU ORGANIZACION?

www.oett.es/consultoria/

Fundaciones de los partidos politicos:
» Cumplimiento de la ley de transparencia, publicando la financiacion de administraciones publicas,
incluyendo:

- Proyectos financiados

- Periodicidad y series de financiacion de los ultimos 5 afios
» Publicacion de la identidad y cantidades aportadas por empresas privadas

» Publicacion de la identidad y cantidades aportadas por particulares, toda vez que la donacién se en-
cuentre por encima de los 5.000 euros.

» Desarrollo de estudios que permitan averiguar las necesidades de conocimiento de la clase politica, y
planificacion de la investigacion en consecuencia.

Administraciones Publicas:

» Desarrollo de indicadores y estadisticas que permitan evaluar a las fundaciones de partidos politicos
subvencionadas.

» Concesion de ayudas y subvenciones mediante criterios de calidad y valor afiadido, avanzando en el
potencial de impacto y la rendicion de cuentas del sector.

» Inclusion en las bases de las convocatorias de ayudas y subvenciones de areas prioritarias de investi-
gacion donde existan expectativas mas altas para la utilizacion del conocimiento.

» Apertura de las convocatorias de ayudas hasta ahora destinadas exclusivamente a las fundaciones de
los partidos politicos, de manera que cualquier fundacion pueda aspirar a ellas segln criterios objetivos
de calidad y mérito.

» Exclusion como beneficiarias de aquellas fundaciones que no cumplan con los principios de transpa-
rencia recogidos en la ley.

Donantes:

» Publicar todas las ayudas y donativos a otras organizaciones en la pagina web corporativa.

» Solicitar a las organizaciones beneficiarias la publicacion de las ayudas vy, en su caso, de los proyectos
a los que se imputan.

La transparencia representa un paso hacia adelante en la cultura politica y administrati-
va de nuestro pals. Ciertamente, implica cambios y replanteamientos que no se deben
concebir como un problema sino como una oportunidad. El Observatorio de los Think
Tanks esta al lado de las instituciones para acompanarlos en este camino de progreso
que, sin lugar a dudas, mejorara su reputacion y les permitira ganar mas visibilidad.
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LA VISION DE NUESTRO EQUIPO

Francesc Ponsa Herrera

La recesion econdmica ha cortado de cuajo el
crecimiento del nimero de laboratorios de ideas que
Espafia empezd a experimentar a principios del siglo XXI,
situando al borde de la inanicion una cantidad ingente de
estas instituciones. Por el contrario, se han consolidado
los Think Tanks especializados (sobre todo en relaciones
internacionales) que combinan financiacion publica
(grandes Administraciones) con privada (empresas
del Ibex). Sin embargo, ultimamente esta aflorando
una nueva tendencia basada en pequefias unidades
multidisciplinares —que actlan como Think Tanks con
un uso intensivo de la tecnologia pero sin estructuras
permanentes— que proporcionan analisis sociopoliticos
y de inteligencia prospectiva a empresas y gobiernos.

Jaime Gonzalez-Capitel

La Ley de Transparencia ha puesto sobre la mesa
la necesidad de que las fundaciones declaradas de
utilidad publica rindan cuentas a la sociedad sobre
sus actividades, financiacion y modelo de gobernanza.
Aunque la transparencia de los think tanks puede
parecer un problema secundario con respecto a las
prioridades actuales, como la corrupcion o el modelo
de estado, en realidad se trata de una pieza clave en la
renovacion del encaje institucional, porque nos permite
preguntarnos qué papel deben tener las empresas en el
disefio de las politicas publicas, o qué tipo de proyectos
y contribuciones de los laboratorios de ideas merecen
financiacion publica.
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Francesc Quintana Rubio

¢Por qué ser transparente, explicar quién me financia?
;Seré mas creible? Tendré, asi, mas capacidad de
influencia? Cada think tank debe hacer su propia reflexion,
y el consejo es que también tenga en cuenta qué estan
haciendo sus entidades de referencia, sus competidores.
Sobre los think tanks existe la inevitable tendencia a
pensar: “"dime quién te financia y sabré qué dices”. Ahi
esta el reto estratégico: ser transparente y llegar a ser
creible a la vez. ¢Alguien se plantea todavia ser opaco y
creible?

Marta Guasp Teschendorff

La crisis economica ha afectado de manera significativa
al mundo de los think tanks. Los fondos se reducen a la
vez que la realidad, compleja y urgente, reclama ideas,
politicas y medidas que den una respuesta efectiva.
Por ello, ademas de un reto, la crisis es y debe ser
una oportunidad para los “laboratorios de ideas” en la
que demostrar y afianzar su relevancia. Sin embargo,
esto deberd ir ligado a una mayor transparencia que
corrobore la legitimidad de la institucionY es que una
anhelada mayor visibilidad pondra a los think tanks en el
punto de mira y la transparencia se convertira en factor
indispensable con el que lograr ganarse la confianza de
la sociedad.
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CATALOGO COMPLETO DE LOS THINK TANKS ANALIZADOS

Fuente: Tello (2013) y elaboracion propia.



Organizacion Web Presidente Sede

Aspen Institute Espafia aspeninstitute.es Javier Solana Madrid
Centro Atlantico de Pensamiento Estratégico (CATPE) catpe.es Angel Ferrera Martinez Las Palmas de Gran Canaria
Cercle d'Economia circuloeconomia.com Antén Costas Barcelona
Circulo de Empresarios circulodeempresarios.org Javier Vega de Seoane Azpilicueta Madrid
Centro de Toledo para la Paz (ClTpax) toledopax.org Emilio Cassinello Madrid
Civismo civismo.org/es/inicio Julio Pomés Madrid
Club de Madrid clubmadrid.org/es Carlos Westendorp Madrid
Fundacion Tecnolégica COTEC cotec.es Cristina Garmendia Madrid
Fundacién para el Andlisis y los Estudios Sociales (FAES) fundacionfaes.org/es José Maria Aznar Madrid
Fundacién de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA) fedea.net Josep Oliui Creus Madrid
Fundacién para las Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior (FRIDE)  fride.org Pedro Solbes Madrid
Fundacio Bofill fbofill.cat Isabel Vilaseca Roca Barcelona
Fundaci6 Catalunya Europa catalunyaeuropa.net Max Vives-Fierro i Planas Barcelona
Fundacié Nous Horitzons noushoritzons.cat Dolors Comas d'Argemir i Cendra Barcelona
Fundacién Alternativas falternativas.org Pere Portabella Madrid
Fundacién Campalans fcampalans.cat José Montilla Barcelona
Fundacién CatDem catdem.org Joaquim Ferrer Barcelona
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Fundacién CIDOB

Fundacién Ciudadania y Valores

Fundacién de Investigaciones Marxistas

Fundacién Ecologia y Desarrollo (ECODES)

Fundacién Encuentro

Fundacién Europea Sociedad y Educacién

Fundacién Galiza Sempre

Fundacién Independiente

Fundacién Irla

Fundacién L'Alternativa

Fundacion Ortega y Gasset-Gregorio Marafién

Fundacién Pablo Iglesias

Fundacioén Pi i Sunyer

Fundacién por la Europa de los Ciudadanos

Fundacion Seminario de Investigacion para la Paz

Fundacién Sistema

Grupo de Estudios Estratégicos (GEES )

Gernika Gogoratuz. Centro de Investigacion por la Paz

cidob.org

funciva.org

fim.org.es

ecodes.org

fund-encuentro.org

sociedadyeducacion.org

galizasempre.org

fundacionindependiente.es

irla.cat

fundacioalternativa.cat

ortegaygasset.es

fpabloiglesias.es

pisunyer.org

europadelosciudadanos.net

seipaz.org

fundacionsistema.com

gees.org

gernikagogoratuz.org
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Carles A. Gasdliba

Alberto Ruiz-Gallardén

José Luis Centella Gédmez

José Angel Rupérez Rubio

Jaime Orad Oraa

Miguel Angel Sancho Argallo

Guillerme Vazquez

Ignacio Buqueras y Bach

Josep Huguet

Adelina Escandell i Grases

Eduardo Serra Rexach

Alfonso Guerra Gonzélez

Jaume Magre Ferran

Jose Maria Gonzalez Suarez

Jesus Maria Alemany

Alfonso Guerra Gonzélez

Manuel Coma

Marfa Oianguren Idigoras

Barcelona

Madrid

Madrid

Zaragoza

Madrid

Madrid

Santiago de Compostela

Madrid

Barcelona

Barcelona

Madrid

Madrid

Barcelona

Madrid

Zaragoza

Madrid

Madrid

Gernika
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Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accion Humanitaria (IECAH)

Instituto Galego de Analise e Documentacién Internacional (IGADI)

Instituto de Cuestiones Internacionales y Politica Exterior (INCIPE)

Institut Humanistic Miquel Coll i Alertorn (INEHCA)

Institucién Futuro

Instituto de Estudios Econdmicos

Instituto Franklin de Investigacién en Estudios Norteamericanos

Instituto Juan de Mariana

OpenCat

Persona + Democracia Joaquim Xicoy

Real Instituto Elcano

Sabino Arana Fundazioa

iecah.org/web

igadi.org/web

incipe.org

inehca.cat

ifuturo.org

ieemadrid.es/inicio.html

institutofranklin.net

juandemariana.org

opencat.info

personaidemocracia.cat

realinstitutoelcano.org

sabinoarana.org/es-es/portada.aspx

Jesus A. Nufiez Villaverde

Xulio Rios

José Lladé

Llibert Cuatrecasas

Belén Gofii

José Luis Feito

Julio Cafiero Serrano

Gabriel Calzada

Vincent Dumas Nufiez

Jordi Sales i Coderch

Emilio Lamo de Espinosa

Juan M? Atutxa Mendiola

Madrid

Baiona (Pontevedra)

Madrid

Barcelona

Huarte (Navarra)

Madrid

Alcald de Henares (Madrid)

Madrid

Girona

Barcelona

Madrid

Bilbao
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